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BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

BRANCH OFFICE BANJA LUKA

B roj : JN2 -0 2 -0 7-1 -l 4 04-7/2 2
Banjti Luka, 9. 6. 2 0 2 2. godine

Ured za r.vmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rjeSavajudi u

,' - postupku pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponurlada ,,WALTER" d.o.o. Banja

Luka, broj 774-5122 od, 17.5.2022.godine,,zastupan po punomoinici Tadani 6urlik, advokatu

iz Banja'Luke, Aleja Sv. Save 34, izjavljenoj na ObavjeStenje o dodjeli ugovora broj:332-4-l-
70-5-12122 od 13.5.2022.godne, ugovomog organir Republidka uprava civilne za5tite, RS,,u

, predmetu javne nabavke vatrogasne opreme, na-osnol,u dl. 104. i l1l. stav (l) tadka c) Z,akona

ojavnim nabavkama (.,SluZbeni glasnik BiH", brq 39114),81. 193. st;(l) i (2) i dlana 228. stav

+ (1) Zakona o upravnom postupku (,;SluZbeni glasnik BiH", br.:29l02, 12104, 8810'1, 93109,
I
i 4lll3 i 53/16), na sjednici vijeda odrZanoj dana9.6.2Q22.godine, donio je sljede6e:

RJESENJE -

l. Zalba ponutlada ,,WALTER" d.o.o. Banja Luka, izjavljena na Obavje5tenje o dodjeli

ugovora, broj: 332-4-l-70-5-12122 od l3.5.2022.godine, ugovornog organa Republidka

uprava civilne za5tite, odbija se kao neosnovana.

iI
Odbija se zahtjev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka.2
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ObrazloZenje
!l'i

RepuUiieti uprava civilne za5tite RS,'(u daljhj6m tekstu: ugovomi orgdn) je nakon

provedenog pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja donio Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada, broj: 25.02-81 5 -27 -11-4-17 122 dana 8.4.2022.godine, na osnow koje
je prihvatio konadnu ponudu ponudada,,Fire trade" d.o.o. Srebrenik, te imenovanom ponudadu

dodijelio ugovor zd irabavku vahogasnd opreme u ukupn6j wijednosti od 134.427,20 KM bez

uradunatog PDV-a. Nakon okondanog postupki predmetne javne nabavke ugovorni organ je
objavio IzvjeStaj o ilrovedenom postupkujavne nabavke, dana13.5.2022.godine,,broj postupka

332-4-l-70122, odnosnb dara l3.5.2022.godine na portalu javnih nabavki objavljeno je
Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj,332-4-l-70-5-12122. U odjeljku V 3. navedenog

obavje5tenja objavljene su dodatne infcirmacije za predmetni postupak, u kojem se ndvodi daje
nakon objavljiianja poziva za ude5ie na zvanidnoj veb stranici ugouornog organa u
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predvidenom roku su podnijeta detiri zahtjeva za udeSie, da su sva detiri ponudaEa koja su

podnijela zahtjev za ude56e prethodno podnijeli i podetne ponude, a nakon pregovora s

ponutladim4 samo jedan je ponutlad potvrdio da moZe ispuniti sve propisane uslove iz
tenderske dokumenthcije, u pogledu rokova isporuke, kvaliteta i instrumenta za obezbje<tenje

izvrSenja ugovora. Ponudadu koji je ispunjavao sve uslove propisane tenderskom

dokumentacijom upu6enje poziv za dostavljanje konadne ponude.

Ponudad ,,WALTER" d.o.o. Banja Luk4 zastupan po punomo6nici Tatjani eurlik,
advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na _Obavj e-Stenj e o dodjeli
ugovora broj:332-4-1-70-5-12122 od 13.5.2022.godine. Zalba je kod ovog organa zaprimljena
dana25.5.2022.godine. 

i
Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala.:Banja Luka je zakljudkom

br.JN2-02-07-l-1404-2122 i JN2-02-07-l-1404-2122 od25.5.2022.gridine Zalitelju naloZio da

uredi i upotpuni Zalbu na nadin Sto 6e izvr5iti uplatu propisane administrativne takse i naknade

zi pokretanje Zalbenog postupak u skladu sa'procijenjenom vrijedno56u,predmetne nabavke.

Tako<ter je aktom broj: JN2-02-07-l-1404-4122 dana25.5.2022.godine, privredni subjekt,,Fire
trade" d.o.o. Srebrenik obavijeSten o pokrenutoni postupku pravne zaStitb pb Zalbi ponuilada

,,OM commerce" d.o.o. Banja Luk4 u'skladu s dlanom 94. stav (2) Zakonl o javnim

nabavkama. Dana l.6.2022.godine, Zalitelj je dostavio traiene dokaze, kab i odgovor nd

izja5njenje ugovronog organa.

U Zalbi se istidu slijededi navodi

U'skladd sa dlanom liit. stav (4) tadka b) Zakona o'javnim nabarkama (ZJN), u

zakonskom roku, izjavljujem ovu Zalbu na nezakonito postupanje i provotlenje pregovaradkog

postupka bez objave obavje5tenja o nabauii, ugovomog organa Republidka'uprava civilne
za5tite Republike Srpske, Spasovdanska 3, lstodno Sarajevo - (UO), u postupku nabavke

vatrogasne opreme br. protokola 25.02-815-11-4-17122. Zalba se'podnosi nakon sto je Zalitelj

posredstvom portala javnih nabavki, saznao da je okondana nabavka po prefiovaraEkom

postupku bez objave obavjeStenja o nabavci, na kom je'i fulitelj udestvovao. Obavje5tenje o

dodjeli ugovora br. 332-4-l-70-5-12122 je objavljeno na portalu javnih nabavki dana

13.05.2022. g., te je Zalba blagovremena. Ugovor je dodjeljen ponuda6u ,,Fire trade" doo,

Srebrenik. Zalba se podnosi na nezakonito votlenje i okondanje pregovaradkog postupka.

Dokaz: Ob.ajeitgnje o dodjeli ugovora br. 3i2-4-1-70-.5-12/22 os 13.05.2022. g.

;
,Zalitelj je na sajtu ugovomog organa (UO) saznao daje objavljeno obavjeStenje o

poketanju pregovaraEkog postupka za nabavku vatrogasne opreme bez objave obavje5tenja o

riabavci, te je dana 29.03.2022. g. preuzeo tendbrsku dokumentaciju, da bi svoju kvalifikacionu
ponudu dostavio dana30.03.2022. g.Zbogkratkih rokova, samo dva dana od objavljivanja do

pre,faje kvalifikacione ponude, zatitelj smatra nezakonitri kratkih, Zalitelj je, da bi na wijeme
predao kvalifiliacionu ponudu, morao lidno da ,. oir.r" iz Banja Luke za Sarajevo i preda

poiiudu, jer je to bio jedini nadin da se u roku preda ponuda. Dana 01.04.2022. g. ir'litelj je od

UO dobio akt kojim je ocjenjen kao kvalifikovan ponudad, a ujedno i poziv za dostavljanje
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podetne ponude i ude56e u pregovorima za dan 04.04.2022. g. Napominje Zalitelj da je

Ol.O4.2O22.g.biopetalq a04.04.2022.g.ponedeljak,takodajeipodetnuponuduZaliteljmorao

lidno dostaviti na protokol UO, kako ne bi zakasnio, jer je nemogude po5iljku'poslati po5tom.

Dakle, UO je provodio postupak i postavljao rokove na nadin daje bilo nemogu6e po5tom

dostavljati poSiljke, Sto je joS jedan dokaz nezakonitog postupanja UO-a: Takotle je UO za isti

- danzakazao predaju podetnih ponuda i pregovore o njima, Sto je nezakonito. UO je morao prvo

ocjeniti podetnb ponude,'donijeti odgovaraju6u pravni akt iz kog se vidi daje izvr5io ocjenu

podetnih ponud4 sa rang listom ponutlaE4 pa tek nakon togazakazati pregovore sa ponuilalima

koji su dostavili kvalifikovane podetne ponude. Medutim, nakon tih pregovora koji su odrZani

na isti dan kad je dostavljena i podetna ponuda,'Zalitelj nije dobio nikakav dokument o statusu

r svoje poiude, odnosno nije dobio poziv,da dostavi konadnu ponudu, niti zapisnik o ocjeni

ponudada, a ni odluku o dodjeli ugovora. Tek je dana 13.05.2022. g. Zalitelj sludajnim uvidom

u portal javnih nabavki, saznao daje UO u predmetnom postupku Cak dodjelio ugovor i izvrSio

isporuku. , '

..{,t
Dikle, Zdlitelj podnosi Zalbu,jer nije dobio odgoiaraju6e pravne akte vezane'7a

postupak javne nabavke na kojoj je udestvovao, i onemoguten je od'strane uo-a da se

pravno Stiti, kao i zbog toga Sto Uo nije objavio odluku o rezultatima pogetnih ponuda. Za

Zalitelja ovaj postupak nabavke jo5 uvijek traje, jer ga UO nije obavje'stio da lije njegova

ponuda kvalifikovana, ako nije za5to nije, te za5to-nije dobio poziv da'dostavi konadnu

ponudu u pregovaradkom PostuPku.

Radi se o grubom ksenju Zakorla o jar.nim nabavkama (ZJN) od strane ugovomog

organa (UO), imajuci u'vidu daje UO zakljudio i realizovao ugovof' a propustio je da donese

akta propisana dlanom 71. stav (2) ZJN-a, i ista dostavi Zalitelju. Zahtjevamda URZ poni5ti

ugovor zbog grubog krsenja ZJN-a od strane Uo-a, te da preduzme odgovarajuce mjele,

shodno dlanu I 16. ZJN-a radi sankcionisanja UO-a, i da omogudi svojim aktom Zalitelju"da

pokrene postupak za nadoknadu Stete, imajudi u vidir grubo krlenje ZJN-a i nemogu6nost da

se predmet vrati u stanje prije dodjele ugovola ponutla6u ,,Fire trade"'doo, Srebrenik;'dija je

kvalifikovanost upitna, i 6iju ponudu 6e Zalitelj fahtjevati'na uvid. Pada u odi da je UO

maksimalno ubrzao postupke predaje kvalifikacione ponude,'te predaje podetne ponude i

pregovora o ponudi, isti dan, dokje'Odluku o dodjeli ugovora'jedinom poriutladu kogje

pozvao da dostavi konadnu ponudu donio dana 08.04.2022. g., a ugovor sa tim ponuiladem

zakljudio dana.25.04.2022. g. Dakle, Uo'je dekao l7 dana da bi zakljudio ugovor; dok je

pregovaradki postupak proveo za svega l0 dana. Name6e se odgovor sam po sebi, obzirom

daje rok isporuke bio 10 dan4 UO je u dogovoru sa odabranim ponu<ladem prekr5io

skra6eni rok za potpisivanje ugovora,dlan 98. stav 2. pod a), odnosno svjesnoje ostavio l7

dana odabranom podutladu da se spremi za isporuku. Uprkos tome, isporuka je'izvi5,ena u

Trebinju'11.5.2022. g., dakle prekoradenje rok od l0 dan4 a'prerha saznanju Lalitelja,

isporuka nije kompletna, odnosno nedostaj e odredana roba iz ugovora'

.. Na osnovu'svega prethodno'navedenog, zahtijevam od UO da ovu Zalbu, na osnovu

dlana 100. stav.3. ZJN uivoji. U tom sluEaju," Zaliteli zahtjeva od UO da mu nadoknadi

tro5kove Zalbehog postupka po osnovu advoktskog zastupanja'u iznosu od 658'12 KM
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(troSkovi zastupanja Zalitelja od strane advokata prema tarifn6m.broju 3, uveiano za

sastavljanje pravnog lijeka, i 12Tanfe o nagradama i nakriadi tro5kova za rdd advokat4
pauSalna nagrada u'iznosu od 25o/o (,,Sl.glasnik Rep'ublike Srpske" brg 68/05), te 77%o

PDVIa), te izvr5i uplatu na radun punomoinika Zalitelj4 radun broj 552-002-0002736-335
otvoren kod Addiko Bank a.d. Banja Luka. Ukoliko UO ne usvoji ovu Zdlbu, zahtjevamo da

istu u Zkonskom roku od 5 dana proslijedi drugostepenom organu - Uredu za razmalranje
: Zalbi filijala Banja Luka (URZ). takotle, zahtjevamo povrat naknade za pokrtstanje Zalbenog

{. p'ostupka u iznosu kojem odredi drugostelieni organ, a na osnovu dlana 108. stav 6. ZJN.
:a

' Aktom broj: 25.02-815 -27-ll-4-17-22122 dana23.5.ZO22.godine, ulovomi organ je na
osnovu dlana 100. Zakona o javnim nabavkama, odnosno dlana t 0 I . stav (4) tadka b) Zakona o
javnim nabavkama izjasnio se da je Lalba lalitelja u cijelosti neosnovana.' Kako je Zalba
izjavljena fia Obavjestenje o dodjeli ugovora broj: 332:4-l-70-5-12122 od 13.5.2022.godine,
obzirom daje ugovomi organ propustio da se izjasni o blagovremenosti i dopuStenosti Zalbe,
kao i o dinjenici da lije lalbaizjavljena od strane ovla5tenog lic4 ovo vijeieje utvrdilo daje
osporeno obavjestenje o dodjeli ugovora broj: 332-4-l-70-5-12122 objailjeno dana
l3.5.2022.godine, dok je Zalitelj izjavio Zalbu putem ugovomog organa,koja je kod istog

'zaprimljena dana 19.5.2022:godine, dakle Zalba je izjavljena u propisanom zikonskom roku.
Pored toga, utvrtleno je da jeLalbadopu5ten4 te izjavljena od strarie ovla5tenog lica, odnosno
potencijalnog ponuilada koji ima status stranke u predmetnom postupku u'smislu Elana 94.
Zakona ojavnim nabavkama, zastupan po punomo6nici, idvokatu Tatjani Curlik iz Banja Luke,
.uz uredno priloZenu punomod za zastupanje.

U izja5njenju igovornog organa, broj i datum gomji, navodi se slijede6e

U navedenoj fulbi navedeno je da je Zalitelj na sajtu ugovornog organa saznao da je
objavljeiio obavje5tenje o pokretanjd prego'varadkog postupka za nabavku vatrogasne opreme

- bez$objave obavjestenja o nabavci, te je dana 2g.o3.2ozz. godine preuzeo tendersku
dokurhe'ntaciju. Kako Zalitelj riavodi, zbog kratkih rokova, samo dvi dana od objavljivanja do
predaje kvalifrkacionle ponude, Zalitelj smatra nezakonito kratkih, ne navodeii koje odredbe
zakona su prekr5ene, Zalitelj navodi da se morao lidno voziti da bi pr'6dao ponudu. Dalje u svojoj
ialbi Lalitelj navodi daje ugovomi organ provodio postupak i postavljao rokove na nadin daje
bilo nemogude po5tom dostavljati pbsiljke, Sto je prema mi5ljenju Zalitblja dokaz nezakonitog
poituprilnja, bez navoilenja i citiranja koje zakonske ili podzakonske odredbe i na koji nadin su

." prekr5end od strane Ugovomog organa.

Ugovorni organ je dana28.03.2022. godine na svom portalu objavio Poziv zaude5ie i

Tendersku dokumentaciju za nabavku vatrogasn?: opreme brq: 25.02-81 5-27-11-4-17122,, a u
Skladu sa dlanom 28. stav (4), zakona o javnim nabavkama BiH. u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji jasno su navedeni. rokovi za dostavljanje zahtjeva za ude56e zainteresovanih
ponudaEa, kao i potrebni dokazi koji se dostavljaju uz zahtjeve za ude56e.

Kako u svojoj Zalbi Zalitelj navodi, predmetnu tendersku dokumentaciju je preuzeo29.03.2022.
godine, na je zbog kratkih rokova morao lidno da preda kvalifikacicinu dokumentciju, te takve
kiatke roliove smatra,,neZakonito kratkim". ilanom l0l. stav (l) tadka b) Zakoria o javnim
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nabavkama BiH precizirano je da se Zalba se moZe izjaviti : najkasnije l0 dana od dana

preuzimanja tenderske dokumentacije.

Iz navedenih razloga ugovorni organ smatra da je ialba Zalitelia neblagowemena i neosnovana

u dijelu u komete Zalbeni navodi odnose na Tdndersku dokumef,taciju, u pogledu postavljenih

rokova. r r

Neosnovani srinavodi Lalitelja da predmetna tenderska dokumentacija nije u skladu sa

Zakonom o j avnim"nabavkama (ZJN BiH) jei je isti na predmetnu dokumentaciju nije imao

primjedbi, udestvovao je u postupku nabavke tako Sto je podnio zahtjev za u6e56e, zatim

podetnu ponudu te pristupio pregovorima u Pregovaradkom postupku bez objavljivanja

obavje5t'enja o nabavci. Cinjenica daje ugovorni organ na svom portalu objavio jdvni Poziv za

udeSie'i Tendersku dokumentaciju za nabavku vatrogasne opreme broj:25.02- 815-27-11-4-

17/22,au skladu sadlanom 28. stav (4),Zakonao javnim nabavkamaBiH, demantuje Zalitelia

u navodima u nezakonito postupanje ivo<lenje pregovara:dkog postupka od'strane ugovomog

brgana.

Dalje, u svojoj Zalbi Zalitelj navodi daje ugovorni organa za isti dan zakazao predaju

podetnih ponuda i pregovore, Sto je prema mi5ljenju inlitelja takode nezakonito, ne navode6i

koje,odredbe i zakona su prekr5ene.

elanom 28. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH je jasno piebizirdno ,,Kvalifikovani

kandidati se pozivaju da dostave podetne ponude. Dostavljanje podetnih ponuda je osnov za

pregovaranje. Ugovorni organ je duZan da vodi zapisnike-o postupku pregovora sa svakim

ponutlaEem koji 6e potpisati obje strane nakon okondanja plegovora. Konadnu ponudu mogu

dostaviti samojedan ili'viSe pozvanih ponudada. Ugovorni organ bira ponudu pr6nia kriteriju

za dodjelu ugovora uwrdenim u tenderskoj dokumentaciji".

Netadni su navodi Zalitelja da nakon pregovora nije dobio nikakav dokument te poziv da dostavi

konadnu ponudu.Tendenciozno i netadno u svojoj ialbi Talitelj nigdje ne navodi ,,Zapisnik o

provedenim pregovorima sa ponutladima koji su dostavili podetne ponude u Pregovaradkom

postupku bez objave Obavjestenja o nabavci" broj : 25.02-815-27-11-4-17-4122 od04.04.2022.

godine. Naglasavamo da su zapisnici.uredno votleni; potpisani od obje strane, te urudeni

svakom od predstavnika ponudada ia kojima su vodeni pregovori.

Iz predmetnih zapisnika se jasno vidi da Lalitelj, ponudae ,,WALTER* d.o.o. Banja Lukau

pregovorima o svojoj ponudi ne prihvata Tenderskom dokumentacijom utvrdeni rok isporuke,

te instrumente obezbjedenja izvrSenja ugovora. Clanom 28. stav (5) Zakona o javnim

nabavkama BiH precizirano je da ,,Konadnu ponudu mogu dostaviti samo jedan ili vi5e

pozvanih ponuilada. Ugovomi organ bira ponudu prema kriterijumima za dodjelu ugovora

utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji".

U skladu sa dlanom 28. Zakona o javnim nabavkama BiH, Komisrja za'irovodene postupka

javne nabavke poziv zadostavljanje Konadne ponude Salje samo ponudadima koji ispunjavaju

kriterijume za dodjelu ugovora utvrdene u tenderskoj dokumentaciji'

elanom l0l. stav (l) tadka c) i d)'Zakona o javnim nabavkama BiH, precizirano je da se Zalba

se moZe izjaviti': najkasnije 10 dana od dana prijema zapisnika o'otuaranju ponudai u odnosu

na radnje, postupanje; nedinjenja ili propu$tanja u postupku otvaranja ponuda; najkasnije 10
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dana od dan-a no prijemu odluke kojom se odluduje o pojednadnom pravu izjavne nabavke u

odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora
janpovoljnijeg ponuclada. Zapisnik o provedenim pregovorima sa ponudadima koji su dostavili
poletne ponude i pristupili pregovorima u Pregovaradkom postupku bez obajve Obavje5tenja o
nabavci broj : 25.02-815-27-ll-4- 174122 od 04.04.2022. godine, je potpisan od obje strane,

te uruEen istog dana Zalitelju. Iz navedenih razloga ugovorni organ smatra da je ialba ialitelja
neblagowemena i neosnbvana u dijelu u kome se Zalbeni navodi odnose na da nije dobio
nikakav dokument o statusu svoje ponude, odnosno nije dobio poziv da dostavi konadnu
ponudu.

U nastavku ialbeZalitelj navodi ,,daje tek13.05.2022.godine sludajnim uvidom u Portal
javnih,naba'vki saznao da je ugovomi orgah u predmetnom postupku dak dodjelio ugovor i
izvr5io isporuku". Jasno je da se u konkretnom sludaju radi o iznesenim neistinama od strane
Zalitelja,jer je krajnje nejasno kakoje iz Portalajavnih nabavki mogu6e saznati daje izabrani
ponutlad ,.dak izvrSio isporuku". Netadna je tvrdnja ialitelja da Zalbu podnosi jer nije dobio
odgovaraju6e pravne akte vezane za postupak javne nabavke na kojoj je udestvovao, te da je
tako onemoguden od strane'ugovornog orgbna da se pravnb zastiti. Naime, Zalitelj netaEno i
tendeciozno ne navodi ,, Zapisnik o provedenim pregovorima sa ponutlaiima koji su dostavili
poietne ponude u Pregovaraikom postupku bez obojve obaujeitenjo o nabavci" bToj.:25.02-
815-27-ll4-17-4122 od 04.04.2022. godine, potpisani bd obje strane, te urudeni svakom od
predstavnika ponudada sa kojima su vodeni pregovori. Zalitelj takotte ne navodi.,,Zapisnik o
provedenom otvaraiju i ocjeni Poietnih ponuda u pregovaraikom postupku bez objave
obauieitenja o nabavci" i ,,odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaia Sroj : 25.02-gt 5-22-I t-
4- 17-12/22 od 08.04.2022.godine" koja je za svim zapisnicima dostavljena'svakom od
udesnika u postupku nabavke vatrogasne opreme na zvanidnu e-mail adresu,.te objavlj ena na
zvaniEnoj stranici Ugovornog organa.

odigledno jE kako zalitelj nema problem u prezimanju poziva za dostavljanje ponuda i
Tenderske dokumentacije sa zvanidne stranice ugovomog urgana, uredno prima pozive za
'dostavljanje zahtjeva za udesce, poziv za dostavljanje poEetne ponude i poziv za pregovore.
Nakon ocjene podetnih ponuda i pregovora, kadaje Zatitelju predodeno da ugovomi organ kroz
ocjenu i pregovore insisiira na striktnom pridrZavanju uslova koji su'navedeni u tenderskoj
dokumentaciji, u pogledu rokova isporuke te Zakonom utrrdenim instiumentima obezbjedenja
izvrSenja ugovora, Zalitelj potpisuje zapisnik u kome se izjaSnjava da nije u stanju da ispuni
tenderskom doktmentacijom postavljene zahtjeve. Ukoliko je lalitelj,tada ponudad, imao bilo
kakvih primjedbi na postupak, rokove, votlenje pregovora itd. i tada je ,imao zakonom
predviitene rokove da izjavi ialbu na.rodene nepravilnosti: odigledno je da je tada ponudad
danas Zalitelj, u meduvremenu iz njemu poznatih razloga, nagovoren da iznoseci neistine i
predutkujudi dinjenice koje su bitne,za sigledavanje zakonitosti i transparentnosti cijelog
postupka nabavke, podnese,ovu Zablu.

Smatramo da je nepotrebno posebno komentarisati navode Zalitelja kako je ugovomi
organ ,, dekao I 7 dana da bi zakljud,io ugovor, dok je pregovaradki postupak proveo za l0 dana...
Clanom 98. stav (l) i(2), tadka a) Zakona o javnim nabavkama jasno je precizirano:
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(l)Ugovorni organ ne moZe potpisati ugovor ojavnoj nabavci u roku od l5 dana od dana kada

su ponutladi obavje5teni o izboru najpovoljnijeg ponudada.

(Z)Zabrana potpisivanja ugovora iz stava (l) ovog dlana ne primjenjuje se : !

a ) ako je samo jedan ponutlad udestvovao u otvorenom postupku, pregovaradkom postupku

bez objave obavje5tenja... , ,

Oligledno netadne.i tendenciozne tvrdnje Zalitelja u pogledu praia ugovornog otgana za

primjenu tzv, skaraienogrokaza zakljudenje ugovora, sam Zalitelj ovom Zalbom kao udesnik

u postupku nabavke, sebe dovodi u koliziju jer nama kao ugovornom organu nije jasno da li se

radi o odiglednom nepoznavanj u Zakona o javnim nabavkama BiH ili pak o grubom izno5enju

neistinitih tvrdnji koje same sebe demantuju.' 2' t'

Po5hiju6i dlan 101. stav (4) tadku b) Zakona ojavnim nabavkama BiH u pogledu rokova za

izjavljivanje Lalbe na Obatje5tenje o dodjeli ugovora u sludaju-pregovaraEkog postupka bez

objave obavjestenja o nabavci, te dinjenicu da Lalitelj u svoj oj Zalbi nije'naveo konketnu

povredu nitijednog dlana Zakona'ojavnim nabavkama BiH, veije uglavnom iznosio neistine,

smatramo'da je ialba,,WALTER" d.o.o.'Banja Luka, Veselina Masle$e l, zastupano no

punomoiniku Tatjani Curlik advokatu izBdnja Luke, na Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj:

3124-l-70-5-12122 kojeje objavljeno na,portalu javnih nabavki dana 13105.2022. go:dine u

cjelosti neosnovana.

Jlrr*

, Daria 0 1.6.2022.godne Zalitelj je uz dostavljenje dokaza o izvr5enom pla6anju naknade

za poketanje Zalbenog postupka., dostavio i odgovor ria izja5njenje ugovornog organa, u kojem

isto osporava, te ponavlja ve6 iznesene Zalbene navode iz Lalbenog zahtjeva:

tJred za razmatranje Zalbi Bosnb i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego Sto se

upustio u meritorno odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je rprovjeri formalnih

pretpostavki zaulaganleialbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja;a kako bi se uop6e

moglo pristupiti njenom rjeSavanju. Kakoje prethodno utvrdio dopu5tenost i blagovremenost

izjavljene Zalbe, kao i dinjenicu da je ialba izjavljena od strane ovla5tene osobe u smislu

odredbe- dlana 109.'7,akona o javnim nabavkama, te postoj anje pretpostavki propisanih

odredbom dlana 105. iStog Zakona, odnosno odredbom tlana 227. Zakona o upravnom

postupku, na-stavljenje postupak pravne za5tite. i r !

Postupajudi u granicama zahtjetaizialbe,apazeli po sluZbenoj duZnosti na irostojanje

povreda koje su opisane u odredbi dlana 103. Zakona o javnim nabatkam4 uvidom u spis

pr6dmeta koje je ovo vijeie imalo na raspolaganju i dostavljenu dokumentaciju, te analizom

svakbg dokaza poj edinaEno i"u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i

propisani zakonski postupak,.Ured zaiazmatranje Zalbi Bosne iHercegovine, filijala Banja

Luka je ispitao zakonitbst i pravilnost postupanja ugovomog organa u predmetnom postupku,

odnosno zakonitost osporenog Obavje5tenja o dodjeli ugovora, brq: 3324-l-70-5-12122 od

l3.5.2O22.godine, u granicama propisanih ovlastenja iz Elana 104. Zakona o javnim

. nabavkama, paje odludio kao u dispozitivu ovog rje5enja iz sljededih razloga:
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U Zalbi Zalitelj navodi da Zalbu podnosi nakon Stoje posredstvomjavnih nabavki saznao

daje okondana nabavka u pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja o naabvci, u kojem
je Zalitelj uEistvovao: Obavje5tenje o dodjeli ugovora, broj: 332-4-l-70-5-12122 od

13.5.2022.9odine, ugovor je dodijeljen ponuilaEu ,,Fiie trade" d.o:o. Srebrenik, a Zalba se

podnosi na nezakonito vodenje i okondanje pregovaradkog postupka. Nadalje, Zalitelj istide da

Zalbt podnosi jer nije dobio od strale ugovomog organa odgoiarajdde pravne airJte vezane za

postupakjavne nabavke u kojemje udestvova'o, daje ohemogu6en od strane ugovornog organa

da upotrijebi pravni lijek zbog nezakonitog postupanja ugovomog orgarq liao i zbog toga Sto

ugovomi orgin nile objavio odluku o rezultatima podetnih ponudq radi degd Zalitelj smatra da

se radi se o grubom kSenj u Zakona o javnim nabavkama od strane ugovomog oigana, iniajudi
u vidu da je ugovomi organ zakljudio i realizovao ugovor, a propustio je da donese akte
propisane dlanom 71. stav (2) Z*ona o javnim nabavkama, i ista dostavi Zalitelju. U Zalbi se

traii da Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hdrcegovine poni5ti ugovor zbog grubog kSenja
Zakona'o jar.nim nabavkama od strane ugovomog organ4 te da preduzme odgovarajuie mj ere,

shodno dlanu I16. istog Zakona radi sankcionisanja ugovornog organa, i da omogu6i svojim
aktom zalitelju, da pokrene postupak za nadoknadu Stete, imajudi u vidu grubo ksenje z.akona
ojavnim nabavkama i nemogu6nost da se predmet vrati u stanje prije dodjele ugovora ponudadu

,,Firt trade" doo, Srebrenik, dija je kvalifikovanost upitn4 idiju ponudu ie zalitelj zah$evati
na uvid. fulitelj navodi da je ugovomi organ do dodjele ugovora maksimalno ubrzao postupak,
za svega 10 dana od dana objave tendera na saj tu ugovomog organa, pa do dodjele ugovora,
da bi nakon toga dekao t7 dana kako bi potpisao ugovor sa odabranim ponudadem. Radi se o
klasidnoj kupovini vrerfiena za'odabranog ponutlad4 a sve zbog prekratkog roka isporuke od
l0 dana, koji je ugovomi organ izridito zahtjevao, bez obzira da li je taj rok realan ili ne. Odluku
o dodjeli ugovora sjednim ponudaEem, kojegje pozvao da dostavi konadnu ponudu, ugovomi
organ je donio dana 08.04.2022. g., a ugovoi'sa tim ponurladem zakljudio dana25.04.2022. g.

Dakle, ugovorni organ je dekao l7 dana da bi zakljudio ugovor, dok Zalitelj nema informaciju
kada je isporudena roba, ali 6e ugovomi organ uputiti zahtjev za dostavu infomracija o
predmetnom postupku, izmedu ostalog. r r -r, r

" , Ovo vijeid'konstatira da se .u'ovoj pravni stvari in concreto radi o istom pravnom i
dinjenidnom supstiatu, te nastavku na prethodno podnesene Zalbene zahtjeve koji su slidni ili
identidni kao u predmetima broj: JN2-07-l-l 175-11122, JN2-02-02-l-l4oo-7/22,t'e,naglasava
daje u prethodnom pokrenutom postupku pravne zaStite u predmetu broj: JN2-07-l -1175-lll22
Ured zz razmatranje Zalbi Bosrie i Hercegovine, filijala Banja Luka donio rje5enje u kojem je
ocijenio sve zalbene navode koji se ponavljaju u ovom postupku pravne', zastite,.te u
obrazloZenju navedenb! rjeSenja naveo su dinjenice od znadaja za donoSenje takve odluke. S
toga, pretha pravnom stajaliStu ovr5g vijeda, Zalba u ovom postupku p.dune rastit. ne sadii niti
jedan novi Zalb'bni riivod, razloge, ili prigovor koji nije prEthodno cijenjen od strane ovog
.vijeia, dakle u prethodnoj fazi istog postupka nabavke, a da se tide ocjene zakonitosti pravila
provederiog postupka ove nabavke, te pravilne primjene materijalnog prava.

Slijedom navedeiog, u prethodnoj fazi provedenog pregoviradkog postdpka'bez objave
obavjestenja, broj idatum gornji, koji predstavlja nastavak i povezanje s ovom fazom postupka,
bududi da je ugovomi organ predmetni postupak proveo na osnovu dl. 21. tadka d) a u vezi s
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dlanom 28:Zakona ojavnim nabavkama, dok objava Obavje5tenja o dodjeli ugovora, broj: 332-

4-l-70-5-12122 od l3.5.2O22.godine, po prirodi ove pravne stvari predstavlja nastavak radnje

koju ugovorni organ poduzim a ex oficio nakon okondanog postupka u skladu s dlanom 28. stav

(8) tadka b) istog Zakrina. Budu6i da Zalitelj ovu Zalbu, joS jednom,.izjavljuje zbog nezakonitog

vodenja pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja radi nabavke vatrogasne opreme,

vijede istide da je o svim tim iznesenim Zalbenim navodimq u tom dijelu Zalbe, prethodno

odluEilo u rje5eriju broj: JN2-07-l -1175-lll22.
i.. l_

ilalbeni navod u kojem Zalitelj istide da"je ugovorni organ nezakonito okondao

'pregovaradki postupak'bez objave obavje5tenja ovo vijeie odbija u cijelosti kao neosnovan.

Naime, nije sporno da Zalitelj ima u procesno pravnom smislu pravo izjaviti Zalbu u roku od 30

dana od dana objave obavjeStenja'o dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante obavje5tenje o

transparentnosti nije objavlj eno ir smislu odredbe dlana.l0l. stav (4) tadka b) Zakona o javnim

nabavkama.-Medutim, Zalitelj ima obavezu dokazati, ili barem udiniti vjerovatnim, u postupku

pravne za5tite, postojanje dinjenica irazlogakoji se tidu pravnog interesa na podno5enje ialbe,

powede postupka ili povrede materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje ma ili bi

trebalo da zna na osnovu 6lana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. NiSta od naprijed

navedenih zakonskih pretpostatki Zalitelj nije dokazao niti'udinio vjerovatnim. Pau5alno

isticarije Zalbenih navoda, uz pozivanje i ponavljanje istih Zalbenih prigovora iz prethodnih faza

istog postupka o kojima,je ve6 odludeno u korist ugovornog olgana, te isticanje u Zalbi

neodredenih tvrdnji u formi ,,nezvanidnih" informacija ili neizvjesnih dogadaja koje ie se

poduzimati u bududnosti, ne predstavlja prema pravnom shvatanju ovog vije6a odrZivu dokaznu
.gradu na osnovu koje se ocjenjuj e postojanje odludnih dinjenica i razloga koji se; prije sveg4

tidu pravnog interesa na pbdno5enje ialbe, a'u pogledu udinjenih povreda postupka ili
materijalnog prava od strane ugovornog organa. lz tih razlog4 vijede prihvata izja5njenje

ugovomog organa u odnosu i2javljenu Zalbu na Obavje5tenje o dodjeliugovora; broj: 332-4-1-

70-5-12122 od13.5.2,O2l eodine,'u dijelu da Zalitelj u svojoj Zalbi nije naveo konkretne povrede

bilo kojeg ftanf Zdk6-na olavnim nabavkam4 izmedu ostalog, a budu6i da su preostali Zalbeni

prigovori ribvoj ialbi identidni Zalbenim navodima kao u predmetu broj: JN2-07-l -11'75-lll22

i:preamttu-Uioi: IN2-02-07-1-l4OO-7122, o kojima je takoder odludeno u korist ugovornog

orqun/,'te koii sd pretho'dno odbijeni kao neosnovani, u cijelosti proizilazi daje Zalba ialitelja
- i:.^, :l: rj' :.j. *: rj -'it

neosnbvanaf.,-1 ,[;:!:i ij f, , 
j-',4','; i " sl i,.r's t

, 
'Na o-sn'ovu uiida u sadrZaj osporenog obavje5tenja o dodjeli ugovora, broj: 332-4-1-70-

5-12/22 od l3.5.2022.godine, utvrdeno je da je ugovorni organ u odjeljku V 3. dodatne

informacije naveo dinjenice i okolnosti na osnovu kojih je preduzeo radrije u ovoj fazi

pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci. Pored toga, u Aneksu C2 b)

ugovomi organ je konstatirao razloge za primjenu pregovaradkog postupka bez dbjave

obavje5tenja, dime pravilno ukazuje na postojanje dinjenica iokolnosti na osnovu kojihjddonio

odluku o pravima u predmetnom postupku. Postojanje takvih Einjenica i razloga, koje ujedno

predsravljaju ispunjene kumulativno i restriktivno postavljenih zakonskih uslova za primjenu

ove wste postupka javne nabavke, a ujedno i prihvatlj iv standard na osnovu kojeg se cijene

zakonski-uslovi za priinjenu pregovaridkog'ptstupka bez-obiave obavjestenja, vilEee je
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prihvatilo kao zakoriite i pratilne u prethodnoj fazi istog posrupka u predmetu broj:'JN2-07-l-
1 t7 5-t l/22' i JN2-02-07- I - I 400-7 t22.

U kbnadnici, vije6e joS jednom nagla5ava da uslijed navedenog toka postupka, dakle
svih provedenih faza, koj i je prema shvatanju ovog vije6a proveden u skladu s pravilima
postupkaf a iz predmeta broj: JN2-07-1-1175-lll22 i spisa jasno proizilaze odludne dinjenice i

dokazi koji su bili od znalaja za donoSenj€ osporenog Obavje5tenjh o dodjeli ugovora, broj:
3324-l-70-5-12122 od13.5.2022.godne, vije6e ne nalazi povrede postupka niti povrede nadela
postupk4 kao osnovnih postulata u postupku provoclenja'javne nlbavke. Ug6vomi organ je
doka2aousmisluodredbeElana l02.stav(2)Zakonaojavnimnabavkamapostojanjedinjenica
i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, te preduzeo odredene radnje u ovom
pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja radi nabvke vatrogasne opi'eme, a koji su
predmet, postupka,po Zalbi. S druge strane, vije6e cijeni da su Zalbeni.navodi Zalitelja
neosnovani u tom dijelu, te da7,albaZalitelja nidim nije dokazdla postfpanje-ugovornog organa
suprotno Zakonii o javnim nabavkama u smislu oredbe dlana 102. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama, radi degaje valjalo odluditi kao u dispozitivu ovog rjelenja.

Obzirom da se Zalba odbij4 to se u skladu,sa Ctunorn 108.'stav (6) Zakona-ojavnim
nabavkama odbrja i zahtlev ialitelja za poyrut naknade za poketanje zalbenog postupka u

iznosu od 2.b00,00 KM kao i zahtjev za naknadu tro5kova pravnog zastupanja.

Naosnowdinjenicautwdenihupostupkuiprovedenih dokaza,shodnodl. 104. i 111.

stav (l ) tadka c) Zakona o javnim nabavkama,lJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
. filijala Banja Luka rije5io je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o oravnom liieku: Ovo RjeSenje je konadno i izvrSno. Protiv ovo$ Rjesenja moZe se

tuZbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Herceg ovlne 'roku od 30 daha od dana
prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

VIJECA

Ail,c'

i(

o

+

/-

Dostivljeno:
l. Zalitelju,
2. Ugovornom organu,

3: Odabrinom ponudadu,

4. U spis predmeta.
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Bonja Luka, Jovana Duiita 23/l; Tel: 051/211-1i0
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